Begroting 2006






Inhoud

Voorwoord

Leeswijzer

_ e ) )
RN

2

2.1
2.2
2.3
2.4

3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
3.6
3.7

4
4.1
4.2
4.3

5

6

6.1
6.2
6.3
6.4

7

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5
7.6
7.7
7.8
7.9

Deel 1 Beleidsbegroting

Zorg voor en ontwikkeling van jong en oud

Inkomen
Onderwijs en kinderopvang

Buurtgericht werken en welzijnsaccommodaties

Zorg

Wonen, werken en verkeer
Wonen

Groen

Economische zaken

Verkeer

Gezond, actief en passief
Gezondheidszorg

Sport

Spelen in Leiderdorp
Kunst en cultuur
Begraafplaats

Reiniging

Milieu

Veilig besturen

Bestuur

Wettelijke taken

Openbare orde en veiligheid

Geld

Grote projecten

Wonen, Werken, Water en Wegen (W4)
Integraal Verkeers- en Vervoerplan (IVVP)
Centrumplan

Schansen en Dreven

Speerpunten
Centrumplan

Oude Dorp

Wonen en zorg

Jeugd en jongeren

Sport en accommodaties
Groene Hart

Regionale samenwerking
Klantgerichte overheid
Verkeer en vervoer

Begroting 2006 gemeente Leiderdorp 3

11

13
13
14
15
17

21
21
23
27
28

33
33
34
35
35
36
37
38

11
41
42
43

47

49
49
50
51
53

55
55
55
56
56
56
57
59
59
60



8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6
8.7

Paragrafen
Weerstandsvermogen
Onderhoud kapitaalgoederen
Bedrijfsvoering

Verbonden partijen
Grondbeleid
Financieringsparagraaf
Lokale heffingen

Deel 2 Financiéle begroting

Financiéle positie

Toelichting financiéle positie

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
Investeringen

Reserves en voorzieningen

Toelichting reserves en voorzieningen

Bijlagen

Bestuur en organisatie gemeente Leiderdorp

Conversietabel product-functie
Conversietabel product-programma

Afkortingenlijst

61
61
64
67
73
82
84
86

89

91

93

97

929

101

103

105

107

111

113

117



Voorwoord

Voor u ligt de begroting 2006. Ook dit jaar is naar aanleiding van suggesties van raads- en
commissieleden, de provincie en accountants weer een aantal verbeteringen aangebracht.
Meest in het oogspringend is dat de programma’s, en met name de doelstellingen, inspan-
ningen en resultaten nu ‘SMART’ zijn gemaakt. De SMART-principes zijn: Specifiek, Meet-
baar, Aanwijsbaar, Realistisch en Tijdgebonden.

Daarnaast zijn de financiéle gegevens op een meer gedetailleerd niveau opgenomen. Met
deze aanpassingen wordt een grotere transparantie en informatiewaarde beoogd, zodat de
programmabegroting voor de raad aan waarde wint om de kaderstellende en controlerende
taken op een juiste manier in te vullen.

De begroting is zowel voor 2006 als de jaren daarna sluitend. Uitgangspunten voor de
begroting waren de Perspectiefnota 2006 en de moties die tijdens de behandeling van de
Perspectiefnota in de Raad zijn ingediend. De begroting is verder beleidsarm. De komende
jaren staan in het teken ven de realisatie van het W4-gebied en het Centrumplan. Gezien de
financiéle positie en de hierna omschreven risico’s lijkt het niet verantwoord om het uitga-
venpatroon de komende jaren verder te verhogen. In deze consolidatiefase zullen meevallers
worden toegevoegd aan de algemene reserve, en niet worden gebruikt om extra uitgaven te
financieren.

In tegenstelling tot voorgaande jaren wordt de gemeente thans geconfronteerd met een
aantal onzekerheden die aanzienlijke financiéle gevolgen kunnen hebben, maar waarover pas
eind 2005 duidelijk zal komen. Hieronder worden de meest relevante risico’s onder de aan-
dacht gebracht.

Afschaffing gebruikersdeel OZB

Het Kabinet heeft een wetsvoorstel ingediend over de afschaffing van het gebruikersdeel van
de onroerendezaakbelasting (OZB) op woningen in 2006. Dit wetsvoorstel zal in het najaar
worden behandeld in de Tweede Kamer. Het ministerie van Binnenlandse Zaken heeft in de
meicirculaire van het Gemeentefonds een nadere uitwerking gepresenteerd van de effecten
van de afschaffing van het gebruikersdeel op de Algemene Uitkering. Het wegvallen van de
gemeentelijke inkomsten uit de OZB wordt gecompenseerd door een toename van de Alge-
mene Uitkering uit het Gemeentefonds. Deze verhoging van de Algemene Uitkering is echter
gebaseerd op de OZB-tarieven van 2002.

Hoewel de Minister steeds aangeeft dat geen enkele gemeente erop achteruitgaat, is daar
wel degelijk sprake van. Bij de herverdeling ontstaan voor onze gemeente nadelige herverde-
lingseffecten van circa € 250.000. Dit nadeel wordt gedurende een aantal jaren gedeeltelijk
gecompenseerd met een dalende suppletie-uitkering. Met deze suppletie-uitkering is het
negatieve effect voor 2006 beperkt tot circa € 80.000. In de begroting zijn alle effecten van
deze operatie verwerkt conform de meicirculaire. Mocht de behandeling in de Tweede
Kamer tot een ander resultaat leiden, dan wordt de raad hierover zo spoedig mogelijk gein-
formeerd.

Algemene Uitkering
De Algemene Uitkering is gebaseerd op de gegevens uit de meicirculaire. In deze circulaire

wordt, in tegenstelling tot voorgaande jaren, op een groot aantal beleidsterreinen geen uit-
spraak gedaan over het volume van het Gemeentefonds in de jaren 2006 en later. Als gevolg
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is het niet mogelijk om een reéle inschatting te maken van de hoogte van de Algemene Uit-
kering. Pas in de na Prinsjesdag bekend te maken septembercirculaire zal meer duidelijkheid
ontstaan over de Algemene Uitkering voor 2006. Deze informatie kon echter niet meer in de
begroting worden verwerkt. Vo6r de behandeling in de Begrotingscommissie verschijnt hier-
over een aanvullende notitie.

CAO-ontwikkelingen

In de begroting is uitgegaan van een 0-lijn in de ontwikkeling van de personeelskosten. De
Collectieve Arbeidsovereenkomst-onderhandelingen (CAO) verlopen uiterst stroef, zonder
zicht op een spoedig resultaat. Daar waar rechten worden ontleend aan de lopende CAO zijn
deze in de begroting verwerkt. Het gaat hierbij vooral om het toekennen van reguliere perio-
dieken. Ook zijn de reéel te verwachten sociale lasten voor 2006 opgenomen. Verder is een
inschatting gemaakt van de effecten van het nieuwe zorgstelsel op de werkgeverslasten.

Sociaal Plan Muziekschool

De financiéle gevolgen van het Sociaal Plan voor Muziekschool Rijnakkoord worden nog
doorgerekend. Afhankelijk van de uitkomsten hiervan, alsmede de keuze die de werknemers
maken voor afkoop of wachtgeld, zal duidelijkheid ontstaan over de betaalmomenten van de
vergoedingen. Vooralsnog is voor de jaren 2006 t/m 2009 een bedrag van € 230.000 in de
begroting opgenomen. Zodra er meer duidelijkheid is, volgt hierover informatie en wordt
aangegeven welke consequenties dit heeft voor de begroting.

Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)

Er is nog volop discussie over het pakket werkzaamheden dat naar de gemeente toekomt in
het kader van de Wmo. Ook is er nog geen zekerheid over de ingangsdatum en de financie-
ring hiervan. Wel is er duidelijkheid over de vergoeding voor de invoeringskosten die de wet
met zich meebrengt. Deze vergoeding bedraagt voor Leiderdorp circa € 80.000 en wordt
via de Algemene Uitkering uitgekeerd. Deze vergoeding is in de begroting opgenomen. Ook
over dit onderwerp volgt nadere informatie zodra hierover meer duidelijkheid is.

Relatie tussen de begrotingsdocumenten

Met deze begroting stelt de raad op hoofdlijnen het beleid voor de komende jaren vast. In
de programma’s worden de maatschappelijke doelen beschreven. Ook wordt aangegeven
hoe deze doelen worden bereikt door hieraan prioriteiten en middelen toe te kennen. De
financiéle vertaling van de programma’s vindt op hoofdlijnen plaats en vormt het kader
waarbinnen het college de in de programma’s beschreven doelen kan uitvoeren. Per onder-
deel van de programma’s wordt een financiéle opzet en analyse gemaakt.

Het stramien van de programmabegroting dient als leidraad voor de rapportages aan de
raad, zoals voor- en najaarsnota en perspectiefnota. De gemeenteraad kan zo de voortgang
van de uitvoering van het beleid volgen en dit eventueel bijstellen.



Leeswijzer

De begroting bestaat uit twee delen. Deel 1 - Beleidsbegroting - beschrijft de programma’s
en behandelt de wettelijk voorgeschreven paragrafen. Deze paragrafen geven een ‘dwars-
doorsnede’ van de begroting; zij betreffen vooral de kaders van het beheersproces. Deel 2 -
Financiéle begroting — bevat de financiéle onderbouwing van de programma’s en geeft
inzicht in de financiéle positie, de investeringen, financiering, reserves en voorzieningen van
de gemeente.

Toelichting bij Beleidsbegroting
De programma’s

De samenstelling van de programma’s in de beleidsbegroting is in 2003 tot stand gekomen
in overleg tussen een werkgroep uit de gemeenteraad, het college van burgemeester en wet-
houders en de ambtelijke organisatie.

De programma’s vormen in belangrijke mate de uitwerking van de Toekomstvisie 2015, het
collegeprogramma 2002-2006 Toekomst in uitvoering en de diverse beleidsnota’s die de
gemeenteraad heeft vastgesteld. In de programma’s wordt dan ook naar de betreffende
documenten verwezen.

Opzet

De programma’s worden beschreven volgens een vaste opzet:

e Wat willen we bereiken? In dit onderdeel komen de programmaonderdelen en de daaraan
gekoppelde doelstellingen aan de orde die prioriteit hebben.

* Wat gaan we ervoor doen? Hier noemen we de activiteiten voor het jaar 2006 die voor de
prioriteiten en overige maatregelen van belang zijn, bijvoorbeeld omdat het nieuw beleid
of een beleidsintensivering betreft. Ook extensivering van beleid wordt hier opgenomen.

e Wat kost het? Onder deze kop worden de baten en lasten van het programma weergege-
ven. Daarbij wordt onderscheid gemaakt naar de baten en lasten van de prioriteiten en
die van de overige programmaonderdelen.

Vast onderdeel bij elk programma is een verwijzing naar de nota’s die voor het programma
relevant zijn. In ieder programma worden de lasten en baten aangegeven per subprogram-
ma en gespecificeerd op productniveau. Van veel programma’s zijn de baten lager dan de
lasten. De programmatekorten worden bekostigd uit de algemene dekkingsmiddelen zoals
die in Programma 5. Geld zijn opgenomen. Daarvan zijn de uitkering uit het Gemeentefonds
en de onroerendezaakbelasting (OZB) de belangrijkste.

Samenvatting van de programma’s
Hieronder volgt een korte beschrijving van de inhoud van de programma’s.
Programma 1. Zorg en ontwikkeling voor jong en oud
Tot dit programma behoren de beleidsvelden werk en inkomen, onderwijs en kinderopvang,
buurtgericht werken en welzijnsaccommodaties, en zorg.

Sociale zaken - De gemeente levert een pakket aan voorzieningen dat de Leiderdorper een
minimum bestaansniveau biedt.
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Onderwijs - De gemeente voorziet in adequate huisvesting voor het onderwijs in Leiderdorp,
zowel kwantitatief als kwalitatief. Hierbij wordt rekening gehouden met ontwikkelingen in
het onderwijs en de daarmee samenhangende veranderende behoeften. Daarnaast beoogt
de gemeente verbreding van het schoolaanbod vanuit de behoefte school, thuis en vrije tijd
verder met elkaar te verbinden door het stichten van Brede Scholen. Ook bewerkstelligt de
gemeente een kindveilige omgeving rondom scholen. Vooralsnog beperkt de Brede School
zich tot het Oude Dorp.

Kinderopvang - De gemeente blijft streven naar evenwicht tussen vraag en aanbod van kin-
deropvang en zorgt voor een goede spreiding over het dorp van kinderopvangfaciliteiten.
Daarnaast handhaaft en garandeert zij de kwaliteit van de kinderdagverblijven, voorzienin-
gen voor buitenschoolse opvang en peuterspeelzalen.

Zorg - De gemeente bevordert de ontplooiingsmogelijkheden, het sociaal functioneren en
de maatschappelijke participatie van Leiderdorpse inwoners. Daarbij wordt specifiek aan-
dacht besteed aan jongeren, senioren, allochtonen, vrijwilligers en minder draagkrachtigen.
In dit kader kan tevens de start van de Wet maatschappelijke ondersteuning worden
genoemd.

Programma 2. Wonen, werken en verkeer

Dit programma omvat in de meeste ruime zin het behouden en versterken van het groene
karakter van Leiderdorp, de aanleg en het onderhoud van wegen, pleinen, parkeerfaciliteiten
alsmede het verbeteren van de kwaliteit van het openbaar vervoer. Daarnaast behelst het
programma het realiseren van voldoende en betaalbare woningen voor iedereen en het
mede zorgdragen voor een goed bedrijfsklimaat.

De gemeente bevordert een evenwichtige economische dynamiek gericht op vergroting van
vestigingsmogelijkheden voor nieuwe bedrijven met aandacht voor bestaande locaties en
bedrijven. Het programma omvat tot slot ook goede bereikbaarheid en veilige begaanbaar-
heid van de openbare ruimtes (wegen, parken).

Programma 3. Gezond, actief en passief

Dit programma richt zich op de gezondheidszorg en preventie voor zowel jongeren als seni-
oren. Op het gebied van de sport wordt de sportdeelname door zoveel mogelijk Leiderdor-
pers ondersteund en gestimuleerd. Het beleid betreffende de speelgelegenheden en
-toestellen is dat deze voldoen aan de veiligheidseisen van het Attractiebesluit. Tevens wordt
het actieprogramma kunst en cultuur uitgevoerd en draagt de gemeente middels subsidié-
ring bij aan de realisatie van een breed, vraaggericht aanbod van informatiedragers en litera-
tuur voor alle Leiderdorpse inwoners.

De gemeente Leiderdorp streeft naar een hoogwaardige accommodatie voor begravingen en
urnbijzettingen in een zo passend mogelijke omgeving. Ook zal er beleid voor het ruimen
van graven en urnen worden opgesteld.

De gemeente streeft ernaar in de toekomst alle milieucorners in Leiderdorp ondergronds te
plaatsen en de gebruikersvriendelijkheid van de milieustraat te vergroten. Tot slot zal het
onderzoek naar de toekomstmogelijkheden van de Gemeenschappelijke Vuilverwerking Lei-
den e.o. (GEVULEI) in 2006 afgerond zijn.

Programma 4. Veilig besturen

Het programma omvat dienstverlening van de gemeentelijke organisatie aan interne en
externe klanten en de ondersteuning van het bestuur. Het deelprogramma openbare orde en
veiligheid behelst het verbeteren van sociale veiligheid en het verminderen van criminaliteit
en overlast van met name jeugdigen.



Programma 5. Geld

Dit programma, dat qua indeling afwijkt van de andere programma’s, bevat een uiteenzet-
ting van de financiering van het voorzieningenniveau van de gemeente Leiderdorp. De finan-
ciering bestaat met name uit onroerendezaakbelasting en de uitkering uit het
Gemeentefonds.

Samenvatting van de paragrafen

Naast de programma’s bevat de beleidsbegroting zeven wettelijk voorgeschreven paragra-
fen. Hierin wordt op een aantal belangrijke thema’s een dwarsdoorsnede van de begroting
gegeven. Tevens wordt inzicht gegeven in de kaders waarbinnen de programma’s uitgevoerd
kunnen worden. Hieronder volgt een samenvatting van de paragrafen.

Paragraaf 1. Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen van de gemeente Leiderdorp is de mate waarin de gemeente in
staat is tegenvallers op te vangen, zonder dat dit tot beleidswijziging moet leiden. Weer-
standsvermogen is daarom als een financiéle buffer te beschouwen. Het weerstandsvermo-
gen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit (de middelen en mogelijkheden
waarover de gemeente beschikt om niet-begrote kosten te dekken) enerzijds en de risico’s
waarvoor geen voorzieningen zijn getroffen of die niet tot afwaardering van activa hebben
geleid, anderzijds.

Paragraaf 2. Onderhoud kapitaalgoederen

Leiderdorp heeft een oppervlakte van 1215 hectare. In deze ruimte vinden allerlei activiteiten
plaats zoals wonen, werken en recreéren. Voor deze activiteiten zijn kapitaalgoederen nodig
voor infrastructuur en voorzieningen. In Leiderdorp bestaan deze kapitaalgoederen uit
wegen, riolering, water, groen, openbare verlichting, civieltechnische kunstwerken en
gebouwen. De beoogde kwaliteit van deze kapitaalgoederen bepaalt de intensiviteit en zo de
(jaarlijkse) kosten van onderhoud.

Voor het grootste deel van het openbaar gebied, de woonomgeving, is het zogenaamde
standaardniveau van toepassing. Bij enkele moderne woonwijken, zoals Buitenhof en Voor-
hof, wordt standaard-plus nagestreefd. Ook is op sommige wegen en representatieve loca-
ties als Winkelhof een hoger onderhoudsniveau wenselijk.

De gewenste kwaliteitsniveaus zijn opgenomen in de beheerplannen en financieel vertaald.
Voor een aantal posten is een reserve of voorziening aanwezig. De vertaling van de beheer-
plannen leiden in het meerjarenbeeld tot een sluitend geheel, dat wil zeggen dat er bij de
uitvoering van de plannen, en met de huidige inzichten, geen financi€le tekorten zullen ont-
staan.

Paragraaf 3. Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoering betreft de gemeentelijke organisatie zowel vanuit ambtelijke als bestuur-
lijke invalshoek bezien. De burger verwacht van de gemeente dat de inkomsten en uitgaven
rechtmatig en doeltreffend zijn en dat de gemeente betrouwbaar en transparant is. Deze cri-
teria zijn tevens van toepassing op de bedrijfsvoering. De bedrijfsvoering omvat zowel de pri-
maire processen (dienstverlening aan de burgers, beleidsprocessen en bestuurlijke processen)
als de ondersteunende, meer intern gerichte processen.

Paragraaf 4. Verbonden partijen

De gemeente Leiderdorp heeft bestuurlijke en financiéle belangen in gemeenschappelijke
regelingen en stichtingen. Deze instellingen (verbonden partijen) voeren beleid uit voor de
gemeente. Dit beleid kan in principe ook door de gemeente in eigen beheer worden uitge-
voerd.

Begroting 2006 gemeente Leiderdorp 9



Paragraaf 5. Grondbeleid

Het grondbeleid heeft grote invloed op en samenhang met de realisatie van programma’s
waarin de openbare ruimte aan de orde komt, zoals wonen, werken en verkeer. Daarnaast
heeft het grondbeleid een grote financiéle impact. De baten, maar vooral de financiéle risi-
co’s zijn van belang voor de algemene financiéle positie van de gemeente. Er wordt nog
gewerkt aan een nieuwe nota Grondbeleid; naar verwachting zal deze eind 2005 aan de
raad worden gepresenteerd.

Paragraaf 6. Financieringsparagraaf
Deze paragraaf geeft inzicht in de financiéle positie van de gemeente. De treasuryfunctie
wordt uitgevoerd op basis van het in 2004 vastgestelde Treasurystatuut.

Paragraaf 7. Lokale heffingen

Lokale heffingen zijn een belangrijke inkomstenbron van de gemeente. De gemeente Leider-
dorp hanteert als uitgangspunt dat de lokale heffingen, zoals onroerendezaakbelasting
(OZB), in principe jaarlijks worden geindexeerd met de verwachte stijging van de gemeente-
lijke uitgaven.

Daarnaast is het beleid erop gericht dat de leges en de tarieven voor de afvalstoffenheffing
zich op een kostendekkend niveau bevinden.

Toelichting bij Financiéle begroting

De kaderstellende en controlerende taak van de gemeenteraad impliceert dat de gemeente-
raad op hoofdlijnen de financiéle kaders stelt voor het college. Als gevolg hiervan zijn in de
programma’s de baten en lasten per programma getotaliseerd en is op het niveau van prio-
riteiten en programmaonderdeel een nadere specificatie gegeven.

In deel 2 van de begroting wordt een aantal financiéle zaken nader toegelicht.

Allereerst wordt in meerjarenperspectief een totaaloverzicht gegeven van de baten en lasten
per programma, inclusief de mutaties in reserves. Belangrijke ontwikkelingen worden toege-
licht.

Vervolgens wordt inzicht gegeven in de financiéle positie en de arbeidsgerelateerde verplich-
tingen (personeelskosten). Verder komen de geplande investeringen en de mutaties in de
reserves en voorzieningen aan de orde.

10



- Begroting 2006

Deel 1

Beleidsbegroting






Zorg voor en ontwikkeling van
jong en oud

Dit programma omvat de taakvelden sociale zaken, onderwijs, kinderop-
vang, buurtgericht werken, welzijn en zorg.

1.1 Inkomen
Wat willen we bereiken?

De gemeente wil een pakket aan voorzieningen leveren waarmee de Leiderdorper een mini-
mum bestaansniveau geboden wordt.

De gemeente richt zich daarbij op:

* Het verstrekken van een (aanvulling op het) inkomen aan uitkeringsgerechtigden

e Het leiden van uitkeringsgerechtigden en niet-uitkeringsgerechtigden en anw’ers naar
werk of sociale activering met behulp van de daarvoor door de rijksoverheid beschikbaar
gestelde middelen

De gemeente voert daarbij de regie over het lokale arbeidsmarktbeleid en levert door middel
van reintegratieactiviteiten en sociale activering een belangrijke bijdrage aan verwezenlijking
van dit doel. Daarnaast wordt in regionaal verband arbeidsmarktbeleid in een breder per-
spectief ontwikkeld. Hierbij wordt onderzocht of vraag en aanbod op de arbeidsmarkt (van-
uit een sociale en een economische invalshoek) kunnen worden beinvioed.

De komende jaren zal het accent vooral liggen op het reintegreren van mensen in de
arbeidsmarkt. Het devies is dan ook werk boven inkomen. Voor degenen voor wie een baan
niet direct is weggelegd, zullen inspanningen worden verricht om hen weer naar werk te
activeren, dan wel hen volwaardig te laten deelnemen aan het maatschappelijke leven. Hier-
voor zijn meetbare doelstellingen geformuleerd. Niet alleen van mensen maar ook van
bedrijven en instellingen zullen inspanningen worden gevraagd om die doelstellingen te ver-
wezenlijken. In 2004 is de nieuwe Wet werk en bijstand (Wwb) van kracht geworden. Deze
wet betekent een ingrijpende wijziging van de financiering, waarbij het risico grotendeels bij
de gemeente is komen te liggen.

Naast reintegratie is de rechtmatige verstrekking van de uitkeringen een belangrijk onder-
werp. Naast de bestaande instrumenten om fraude te bestrijden zoals controle via de recht-
matigheidsonderzoeks-formulieren (Rmof), de heronderzoeken, de inkoop van capaciteit
sociale recherche via de gemeente Leiden en de inmiddels ingevoerde instrumenten zoals
het Inlichtingenbureau en de Suwi-inkijkmodule (Suwi staat voor Wet structuur uitvoerings-
organisatie werk en inkomen) wordt gewerkt aan de regionale opschaling van de sociale
recherche en aan de ontwikkeling van de zogeheten hoogwaardige handhaving.

Om alle ontwikkelingen goed te kunnen uitvoeren, is de gemeente inmiddels gestart met
een samenwerking met de gemeente Leiden. Vraagstukken als organiseren van de kwets-
baarheid en continuering van de dienstverlening zijn daarbij belangrijke uitgangspunten.

Wat gaan we ervoor doen?

Met betrekking tot de uitstroom zal de gemeente nadrukkelijk de regierol gaan opeisen. Om
een zo groot mogelijk effect te krijgen, zal in samenwerking met het cluster Economische
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Zaken worden onderzocht op welke wijze de plaatselijke en regionale werkgevers kunnen
worden betrokken bij de reintegratie van met name de uitkeringsgerechtigden.

Door deelname aan een werkgroep van het Regionaal Keten Overleg (REKO) zullen in regio-
naal verband nadere wezenlijke doelstellingen geformuleerd worden op het gebied van de
reintegratie. Al deze zaken zullen in 2006 moeten leiden tot het opstellen van een nieuw
beleidsplan reintegratie waarin vooral meetbare doelstellingen worden vastgelegd.

De samenwerking met de gemeente Leiden op het terrein van werk en inkomen zal in 2006
verder uitgewerkt en geimplementeerd worden. Naast het invoeren van een nieuw software
systeem en de daarmee gepaard gaande afstemming van de bedrijfsprocessen, zal het op
elkaar afstemmen van het beleid een van de eerste prioriteiten zijn. Uiteraard zijn de gemaak-
te afspraken leidend voor dit gehele proces.

Met betrekking tot vluchtelingenwerk wordt verdergegaan met het regionaal opstellen van
een productbegroting. Deze productbegroting moet ertoe leiden dat bij een afname van het
aantal vluchtelingen ook de kosten verhoudingsgewijs afnemen.

Beleidsdocumenten

Kaderstellende notitie Wwb

Arbeidsmarktplan Leiderdorp 2004 — 2005
Verordening reintegratie Wwb 2004

Verordening Toeslagen en verlagingen Wwb 2004
Afstemmingsverordening Wwb 2004
Handhavingverordening Wwb 2004

Verordening Cliéntenparticipatie Wwb 2004
Diverse beleidsregels Wwb (o.a. terugvordering, verhaal, inkomsten, inkomstenvrijlating)
Verordeningtoetsen Wet Inburgering Nieuwkomers
Notitie Minimabeleid 2005

Beleidsverslag Sociale Zaken 2003

Beleidsplan Werk, Inkomen en Zorg 2005

1.2 Onderwijs en kinderopvang
Wat willen we bereiken?

Bij wet is geregeld, dat de gemeente als lokale overheid de zorgplicht heeft voor de huis-
vestingvoorzieningen van alle scholen die gehuisvest zijn op het grondgebied van de
gemeente. De gemeente zorgt voor een adequate huisvesting, waarvan het beleid gebaseerd
is op de gemeentelijke huisvestingsverordening, het integraal huisvestingsplan (IHP), een
actuele leerlingenprognose en in het verlengde daarvan een berekening van de ruimtebe-
hoefte, alsmede een jaarlijks bij te stellen meerjarige onderhoudsplanning van de schoolge-
bouwen.

Wat gaan we ervoor doen?

Teneinde de scholen voor openbaar basisonderwijs op dezelfde voet te behandelen als de
scholen voor bijzonder basisonderwijs is in 2004 besloten tot de financiéle ontvlechting van
het openbaar basisonderwijs uit de gemeentelijke administratie. In 2006 gaat de Bestuurs-
commissie verder verzelfstandigen en wordt schaalvergroting van het openbaar onderwijs
gerealiseerd.

14



Bij het lokaal onderwijsbeleid ligt de prioriteit bij het onderwijsachterstandenbeleid (GOA) en
het bredeschoolbeleid. In 2006 loopt de huidige vierjarige GOA-periode af. Op basis van het
ingezette beleid en de bereikte resultaten zullen voor de komende vierjarige periode nieuwe
afspraken worden gemaakt met de basisscholen en de peuterspeelzalen. De ontwikkeling van
brede scholen — de Brede School Oude Dorp (BSOD) en de Brede School West (BSW) —
wordt gecontinueerd, waarbij bij de BSOD de milieuwetgeving bepalend is voor het defini-
tief doorgaan. Daarnaast worden schoolbegeleiding, preventieve schoollogopedische zorg,
schoolmaatschappelijk werk, bewegingsonderwijs, kunst- en cultuuronderricht, milieueduca-
tie en ICT-ondersteuning onderdelen van het lokale onderwijsbeleid.

Onderwijs

e Uitvoering van het integraal huisvestingsplan 2004

e Subsidiéren programma’s, activiteiten en ondersteuning van het onderwijsachterstanden-
beleid

e Continueren project Brede School Oude Dorp en project Brede School West

Subsidiéren onderwijsbegeleidingsdiensten, waarbij vanaf 2006 de gemeentelijke midde-

len gefaseerd worden overgedragen aan de schoolbesturen (vanwege de stelselwijziging)

Inkopen van preventieve schoollogopedische zorg bij de GGD-ZHN

Voortzetten Museum en School

Instandhouden Milieu Educatief Centrum (MEC) en schooltuinen

Uitwerken van een handhavingsarrangement met de GGD-ZHN in het kader van kwaliteit

van toezicht van de Wet Kinderopvang

e Subsidiering peuterspeelzaalwerk van de Stichting Kinderopvang Leiderdorp (SKL)

Kinderopvang

¢ Bereiken van evenwicht tussen vraag en aanbod kinderopvang

¢ Goede spreiding over het dorp van kinderopvangfaciliteiten

¢ Handhaven en garanderen van de kwaliteit van de kinderdagverblijven, voorzieningen
voor buitenschoolse opvang en peuterspeelzalen

e Uitkeringsgerechtigden die in een traject zitten gericht op arbeidsinschakeling en perso-
nen uit de overige in de Wet Kinderopvang genoemde doelgroepen financiéle steun bie-
den om gebruik te maken van kinderopvang

¢ Uitwerken van een handhavingsarrangement met de GGD-ZHN in het kader van kwaliteit
van toezicht van de Wet Kinderopvang

e Subsidiering peuterspeelzaalwerk van de SKL

Beleidsdocumenten

Integraal huisvestingsplan (2004)

Huisvestingsprogramma (2004)

Visiedocument Onderwijs in beweging tot 2015 (maart 2001)
Onderwijsachterstandenplan 2002-2006. Nu is nooit te laat (oktober 2002)
De kinderopvang: Spelenderwijs op weg naar 2015 (december 1998)
Verordening leerlingenvervoer (september 2004)

Ramingsmodel Sociaal Cultureel Planbureau (SCP) (april 2003)

1.3 Buurtgericht werken en welzijnsaccommodaties

Wat willen we bereiken?
De gemeente wil de ontplooiing, het sociaal functioneren en de maatschappelijke participa-
tie van Leiderdorpse inwoners bevorderen. Hierbij is specifieke aandacht voor jongeren, seni-

oren, allochtonen, vrijwilligers en minder draagkrachtigen. De gemeente schept
voorwaarden voor de uitvoering en de continuiteit van het vrijwilligerswerk in Leiderdorp,
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onder verwijzing naar de wetswijziging over sociale activering van uitkeringsgerechtigden.
Organisaties die met vrijwilligers werken kunnen volgens deze wetswijziging worden ver-
plicht vrijwilligerswerk aan te bieden aan uitkeringsgerechtigden.

Prioriteiten 2006-2009

Doel Indicatoren 2005 2006 2007 2008 2009

Opzetten accommodatiebeleid Realisatie accommodatieplan
voor sport- en welzijns-
accommodaties

Wat gaan we ervoor doen?

Opzetten accommodatiebeleid

In 2006 zal gestart worden met het opstellen van accommodatieplan voor alle sport- en wel-
zijnsaccommodaties van de gemeente Leiderdorp. Door het accommodatiebeleid moet de
gemeente komen tot een betere en integrale planning, beheersing en exploitatie van deze
accommodaties.

Overig

Samen met bewoners en andere partners (politie, woningbouwstichting, welzijninstellingen,
etc.) werkt de gemeente aan een grotere veiligheid en leefbaarheid in de buurt. De gemeen-
te streeft naar spreiding van het sociaal cultureel werk over drie wijken van Leiderdorp. De
buurt is het aangewezen niveau voor het opbouwen van participatie en sociale cohesie. Aan
diverse instellingen en particulieren op het terrein van onderwijs, sport en welzijn worden
adequate multifunctioneel inzetbare en op de vraag afgestemde accommodaties beschikbaar
gesteld.

De gemeente faciliteert vanuit haar regierol de ondersteuning van jeugdigen in hun ontwik-
keling en vrijetijdsbesteding. Tieners en jongeren moeten optimale ontwikkelingsmogelijkhe-
den krijgen tijdens het opgroeien. Hierdoor worden zij in staat gesteld verantwoordelijk te
zijn voor zichzelf in de huidige samenleving. Een continue ontwikkeling en meer jeugdparti-
cipatie zijn hiervoor de belangrijke uitgangspunten. Jongeren zijn een doelgroep binnen ver-
schillende beleidsgebieden en ontwikkelingen binnen deze gebieden en de inspanningen
van de gemeente zijn daarop gericht. Denk aan onderwijs, (jeugd)gezondheidszorg, sport,
veiligheid en welzijn. Heel specifiek is het beleid op de jeugd gericht bijvoorbeeld bij kinder-
opvang. Andere inspanningen van de gemeente hebben betrekking op het vergroten van de
betrokkenheid van jongeren bij beleid. Voorbeelden zijn het ontwikkelen van een jeugdmoni-
tor en het oprichten van een jongerenadviesraad. Ook het project Wegwijs in het gemeente-
huis is in het verleden succesvol gebleken en zal worden voortgezet. In de nota Investeren in
jeugd zijn alle doelstellingen van de gemeente op het gebied van jeugd en jonge kinderen
vastgelegd. Met het bewaken van de samenhang, het stimuleren van de samenwerking en
het signaleren van nieuwe ontwikkelingen zal het allesomvattende, integrale karakter van het
jeugdbeleid in de gemeente nog verder vorm en aandacht krijgen.

In 2006 zal de gemeente in kaart brengen waar in het integrale jeugdbeleid zich lacunes
bevinden, om zo tot een prioriteitstelling te komen.

Beleidsdocumenten
e Seniorenbeleid Over zorg en zelfverzekerdheid (juni 2000)

e Evaluatie nota seniorenbeleid en actualisatie werkplan 2002-2004 (oktober 2002)
* Bestuursopdracht wijk- en buurtgericht werken (versie 1998)
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Startnotitie coordinator buurtcontacten (versie 2000)

Evaluatie buurtgericht werken fase 1 en fase 2 (versie 2001)
Evaluatie buurtgericht werken (juni 2003)

Beleidsplan 2001-2005 Stichting Sociaal Cultureel Werk Leiderdorp
Zuid-Holland Noord Houdt Jongeren Binnen Boord (2001)
Beleidsplan regionaal jeugdbeleid SLR 2003-2006 (april 2003)
Nota Investeren in Jeugd (2004)

1.4 Zorg
Wat willen we bereiken?

Leiderdorp wil mensen met een handicap in staat stellen zoveel mogelijk een zelfstandig
bestaan te leiden en aan het maatschappelijke leven deel te nemen. Dat gebeurt door het
bieden van woonvoorzieningen, vervoersvoorzieningen en hulpmiddelen aan personen die
daar recht op hebben op grond van de Wet voorzieningen gehandicapten (Wvg).

Daarnaast zal de gemeente beleid ontwikkelen om de aanspraak op individuele Wvg-voorzie-
ningen te doen afnemen. Dit kan door in incidentele gevallen aan instanties een bijdrage te
leveren om een collectieve voorziening toegankelijk te maken voor gehandicapten, maar ook
door voor de toekomst na te denken over hoe bij de bouw van woningen en andere voorzie-
ningen aanpasbaar kan worden gebouwd (levensloopbestendig bouwen).

Prioriteiten 2006-2009

Doel Indicatoren 2005 2006 2007 2008 2009

Invoering Wet maatschappelijke |  Realisatie vierjarige beleidsnota
ondersteuning

Wat gaan we ervoor doen?

Invoering Wet maatschappelijke ondersteuning

In 2006 zal de nieuwe Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) worden ingevoerd. Hier-
onder zullen de Wet voorziening gehandicapten (Wvg), de welzijnswet en onderdelen vanuit
de AWBZ gaan vallen. De gemeente Leiderdorp zal de nieuwe wet in samenspraak met
betrokken burgers en aanbieders invoeren. Het toekomstige seniorenbeleid zal worden gein-
tegreerd binnen de vierjarige beleidsnota, die volgens de Wmo zal worden vormgegeven.

Overig

Leiderdorp zal in overleg met de gemeenten in de regio en de betrokken instellingen voorbe-
reidingen treffen voor de invoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning. De
gemeente blijft aandacht besteden aan verbeteringen in de uitvoering van de Wvg en de
kwaliteit van de dienstverlening.

Daarnaast willen we bereiken dat alle reeds in Leiderdorp gevestigde personen van buiten-
landse afkomst (oudkomers) en alle zich voor het eerst vestigende personen van buitenland-
se afkomst (nieuwkomers) worden ingeburgerd in de Nederlandse maatschappij. De
gemeente draagt hieraan bij door een al dan niet verplicht inburgeringtraject.

Tenslotte wil de gemeente haar burgers die door omstandigheden in financiéle nood dreigen

te geraken of zijn geraakt, ondersteuning bieden in de vorm van een geldelijke bijdrage,
begeleiding bij het voorkomen van schulden en bemiddeling bij schuldsanering.
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Beleidsdocumenten

¢ Verordening Wvg 2004

¢ Financieel besluit Wvg 2004

e Handboek beleid Wvg 2004)

¢ Invoering Collectief Vraagafhankelijk Vervoer (2001)

¢ Beleidsnotitie Invalidenparkeerkaarten en -plaatsen (2000)

¢ Uitvoeringsnotitie Wet inburgering nieuwkomers (WIN) (versie 1999)

¢ Notitie Vreemdelingenwet (versie 2000)

¢ Wet bijzondere opneming psychiatrisch ziekenhuis (BOPZ)

¢ Notitie schuldhulpverlening

Wat kost het?
LASTEN x € 1.000 2005 2006 2007 2008 2009
1.1 overig Inkomen 6.542 6.512 6.445 6.445 6.445
1.2 overig Onderwijs en kinderopvang 6.051 5.828 5.706 6.078 6.008
1.3 overig Buurtgerichtwerken en welzijnsaccommodaties 1.168 1.119 1.119 1.119 1.119
1.4 overig Zorg 2.459 2.475 2.350 2.350 2.349
Totaal lasten programma 16.220 15.934 15.620 15.992 15.921
BATEN x € 1.000 2005 2006 2007 2008 2009
1.1 overig Inkomen 5.527 5.513 5.500 5.500 5.500
1.2 overig Onderwijs en kinderopvang 3.306 3.055 2.994 2.994 2.994
1.3 overig Buurtgerichtwerken en welzijnsaccommodaties - - - - -
1.4 overig Zorg 250 228 228 228 228
Totaal baten programma 9.083 8.796 8.722 8.722 8.722
SALDO x € 1.000 2005 2006 2007 2008 2009
1.1 Inkomen 1.015- 998- 945- 945- 945-
1.2 Onderwijs en kinderopvang 2.745- 2.774- 2.712- 3.085- 3.014-
1.3 Buurtgerichtwerken en welzijnsaccommodaties 1.168- 1.119- 1.119- 1.119- 1.119-
1.4 Zorg 2.209- 2.247- 2.122- 2.121- 2.121-
Saldo programma 7.137- 7.138- 6.898- 7.270- 7.199-
Analyse 2006 t.o.v. 2005
Lasten

1.1 Als gevolg van samenwerking met Leiden op het gebied van de Wwb zullen de activei-
ten toenemen op dit beleidsvlak. Dit leidt tot een hogere inzet van uren van personeel
en dus tot hogere kosten. Hierdoor zullen minder uren worden besteed aan overige
‘inkomensprodukten’.

1.2 Voor de 5-jaarlijkse afrekening is structureel € 50.000 opgenomen. Voor de VSO-ZMOK
is de begroting opgenomen conform het convenant met de regiogemeente. Hier maken
de personeelskosten (€ 80.000) geen deel meer van uit (zie ook baten 1.2). Voor het
leerlingenvervoer is voorlopig € 105.000 meer (structureel) opgenomen. De verwachte
subsidie onderwijs voor het achterstandenbeleid is met € 50.000 lager geraamd. De
kosten voor de OBSG zijn, conform begroting, lager inschat (ruim € 90.000, zie ook
baten 1.2).
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1.3 Voor het ouderenbeleid is in totaliteit ruim € 30.000 extra ingezet.

1.4 Geen bijzonderheden. Voor de invoering Wmo is een bedrag gereserveerd van ruim
€ 150.000. Daarnaast is een lastenverlaging ingezet voor het verwachte (Europese) aan-
bestedingsvoordeel in het kader van de Wvg en een trendmatige aframing (€ 100.000).

Baten

1.2 Er wordt minder subsidie onderwijs voor het achterstandenbeleid verwacht (€ 50.000,
zie lasten 1.2). De baten waren abusievelijk in 2005 ten onrechte onder kinderopvang
verantwoord (€ 80.000). Deze zijn verwerkt in de Algemene Uitkering. De baten voor
de OBSG zijn, conform begroting, lager ingeschat (ruim € 90.000, zie lasten 1.2).

Analyse 2006 t.o.v. 2007/2008/2009

Lasten

De kapitaalslasten van de Brede School zijn vanaf 2008 opgenomen in de exploitatie. Dit
zorgt voor een stijging van de lasten in het meerjarenbeeld.

Baten

Geen bijzonderheden.
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Wonen, werken en verkeer

Dit programma omvat de taakvelden ruimtelijke ordening, wonen, volks-
huisvesting, groenvoorziening, wegen, economische zaken, verkeer en ver-
voer.

2.1 Wonen

Wat willen we bereiken?

Het versterken van de ruimtelijke kwaliteit en het huidige karakter van Leiderdorp
Goede en betaalbare woningen voor alle bevolkingsgroepen

Een schone en groene leefomgeving

Goede en nabij gelegen recreatieve voorzieningen

Het beleid voor de woon- en leefomgeving is omschreven in de nota’s en documenten onder
Beleidsdocumenten. Het gaat om regionale en lokale nota’s. Zij vormen het toetsingskader
voor toekomstige ontwikkelingen in Leiderdorp.

Een aantal hoofdpunten is vastgelegd als speerpunten in het collegeprogramma 2002-2006.
Speerpunt 1 van het collegeprogramma — het Centrumplan — zet in op een nieuw dorpshart
voor Leiderdorp. Speerpunt 2 — het Oude Dorp - richt zich op de verbetering van de leefom-
geving en het herstel en behoud van het karakter van het oude dorpsgedeelte. Speerpunt 3
— Wonen en Zorg — houdt rekening met de vergrijzing in Leiderdorp, onder andere door het
maken van woonzorgcomplexen en het bevorderen van levensloopbestendig bouwen.

De uitvoering en de beleidsvorming van woonruimtezaken gebeuren regionaal. De regio

streeft een transparante huisvestingsverordening en woonruimteverdeling na. Doelstellingen

zijn:

¢ eerlijke verdeling van de beschikbare woonruimte;

e personen in een bijzondere situatie krijgen op juiste gronden een urgentieverklaring;

e met ingang van 1 januari 2006 zullen de regelingen Individuele Huursubsidiewet en de
Vangnetregeling Huursubsidie worden uitgevoerd door de Belastingdienst Toeslagen.

Regionaal is ook afgesproken om in de periode 2003 — 2010 circa 1000 woningen in Leider-

dorp te bouwen, waarvan 30% in de sociale sector.
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Prioriteiten 2006-2009

Doel Indicatoren 2005 2006 2007 2008 2009
Goede en passende huisvesting | 600 woningen, waarvan 200 150 150 100
30% sociaal
Voldoen aan taakstelling 100% 100% 100% 100%
huisvesting statushouders
Betere ruimtelijke kwaliteit In 2008 voor heel Leiderdorp 80% 90% 100% 100%
actuele bestemmingsplannen
Nieuw structuurplan regio Gereed
Zendmastenbeleid Gereed
Betere gebouwde omgeving Toetsing bouwplannen volgens 100% 100% 100% 100%

nieuwe bouwnota 2005

Toetsing overtredingen 100% 100% 100% 100%
bestemmingsplannen en
bouwverordening op basis van
bouwnota

Wat gaan we ervoor doen?

Goede en passende huisvesting

Realisatie van een groot aantal nieuwbouwprojecten, waarvan Driegatenbrug, de Schansen
en Dreven, het Mauritskwartier, locatie Oude Rijn/Rosarium, Sjelter en Van Alphenplein de
grootste bijdrage leveren. De rol v